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Agradecemos a todas las Dependencias de la Administración Pública 
Federal que han formado parte de este esfuerzo interinstitucional
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Agradecemos a los 32 estados, su gobierno, sus comunidades, 
su gente, que han ayudado a construir esta Estrategia
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El 5 de julio de 2019 el Presidente de la 
República, el Lic. Andrés Manuel López 
Obrador, presentó la Estrategia 
Nacional para la Prevención de 

Adicciones (ENPA) “Juntos por la paz”, 
como un compromiso colectivo de toda la 
sociedad, los tres Poderes de la Unión, los 
tres órdenes de gobierno (federal, estatal y 
municipal), los sectores social y privado para 
cambiar el paradigma tradicional en materia 
de prevención de consumo de sustancias 
psicoactivas, hacia una perspectiva que no 
criminalice a quienes deciden usar, que trate 
a las personas afectadas por dependencia 
y/o adicciones como una población digna 
de derechos de protección, apoyo, inclusión 
y vinculación, para incorporarse a una vida 
saludable y productiva en todos los sentidos.

No criminalización de personas que deciden 
usar sustancias psicoactivas, tratar a las personas que 
presentan dependencia a una sustancia psicoactiva, 
como una población digna de derechos de 
protección, apoyo, inclusión y vinculación, 
para incorporarse a una vida saludable y productiva en 
todos los sentidos.

INTRODUCCIÓN
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Mediante la colaboración y la cooperación 
de los tres niveles de gobierno, se busca 
generar condiciones que favorezcan la 
reconstrucción del tejido social, así como la 
disminución de las brechas en materia de 
salud, educación, cultura, deporte, seguridad 
etc., que limitan el desarrollo y bienestar de 
las personas.

La ENPA también es la suma de esfuerzos para 
lograr resultados significativos en la vida de 
los individuos, de las familias, de la comunidad 
por lo cual no solo compete a la Secretaría 
de Salud, sino que involucra a diversas 
dependencias del Gobierno Federal, con una 
corresponsabilidad estatal y municipal para 
la suma de acciones que favorezcan el libre 
ejercicio de los derechos políticos, civiles, 
económicos, sociales, culturales.

       Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024
5. Reformular el combate a las drogas.
En materia de estupefacientes, la estrategia prohibicionista es ya insostenible, no sólo por 
la violencia que ha generado sino por sus malos resultados en materia de salud pública: 
en la mayoría de los países en los que ha sido aplicada, esa estrategia no se ha traducido 
en una reducción del consumo. Peor aún, el modelo prohibicionista criminaliza de 
manera inevitable a los consumidores y reduce sus probabilidades de reinserción 
social y rehabilitación. La “guerra contra las drogas” ha escalado el problema de salud 
pública que representan las sustancias actualmente prohibidas hasta convertirlo en una 
crisis de seguridad pública. ...
La única posibilidad real de reducir los niveles de consumo de drogas residen en levantar 
la prohibición de las que actualmente son ilícitas y reorientar los recursos actualmente 
destinados a combatir su trasiego y aplicarlos en programas –masivos, pero 
personalizados– de reinserción y desintoxicación.
 

https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-DESARROLLO- 2019-2024.pdf



REPORTE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN DE LAS ADICCIONES 9

En el Plan Sectorial de Salud 2019-2024, 
documento base de las políticas 
públicas en la materia, se puntualiza 

la necesidad de incrementar los ámbitos 
de incidencia relativas a la Salud Mental:

“Un componente, hasta ahora, olvidado de 
la atención médica es la salud mental, y 
sabemos que la patología mental genera 
heridas profundas que afectan a las 
personas y la comunidad en su conjunto. 
Es por ello que se desarrollará la reestructura 
de los Servicios de Atención Psiquiátrica 
para hacerlos más cercanos a las necesidades 
de la población, particularmente aquella 
afectada por la violencia, la migración, y los 
desastres naturales, entre otros.”

La ENPA fomenta a través del 
fortalecimiento de factores protectores 
y disminución de factores de riesgo, la 
prevención y reducción del consumo de 
sustancias psicoactivas prioritariamente 
en las infancias y juventudes, a través de 
acciones e intervenciones preventivas; así 
como información objetiva a la población 
de todos los grupos de edad en materia de 
salud mental y adicciones.

Integrando componentes transversales en 
materia de derechos humanos, género y 
juventudes, el reconocimiento y atención 
a las violencias y a quienes las padecen, así 
como la atención a las adicciones pero desde 
la perspectiva de la salud mental.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN DE LAS ADICCIONES

REVOLUCIONANDO LAS CONCIENCIAS
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Cooperación de Dependencias Federales

La ENPA reconoce que existen distintas 
visiones y dinámicas entre las diversas 
instituciones  y órdenes de Gobierno 
que influyen en la salud y bienestar de 
las comunidades, por lo que busca la 
cooperación de instancias cuyas acciones 
tengan un impacto en los determinantes 
biopsicosociales de la salud, fortaleciendo 
los factores protectores y atenuando los 
factores de riesgo.

La ENPA es una plataforma de articulación 
interinstitucional cuyo objetivo general es:

Impactar en los determinantes 
biopsicosociales que previenen 
y reducen el uso de sustancias 
psicoactivas en niños, niñas y 
juventudes para la construcción 
de la Paz, en el marco de los 
derechos humanos.

Seguridad
atiende la oferta

Salud y otras dependencias 
atiende la demanda
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Identificación, y fortalecimiento de 
los factores de protección que redu-
cen y previenen el consumo proble-
mático de sustancias psicoactivas, 
y atenuar los factores de riesgo que 
fomentan el consumo problemático 
de sustancias psicoactivas.

Informar a la población sobre los 
posibles riesgos del consumo de 
sustancias psicoactivas y ofrecer al-
ternativas de cuidado individual y 
colectivo de la salud física y mental. 

Ampliar el acceso y disponibilidad 
de los servicios de tratamiento, re-
ducción de riesgos y daños y re-
habilitación públicos, voluntarios, 
gratuitos, profesionales o mixtos 
a personas usuarias con consumo 
problemático de sustancias psi-
coactivas.

Desarrollar políticas públicas y ac-
ciones de reducción de riesgos y 
daños para la atención al consumo 
problemático de sustancias psi-
coactivas.

Informar a la población sobre los 
posibles riesgos del consumo de 
sustancias psicoactivas y ofrecer al-
ternativas de cuidado individual y 
colectivo de la salud física y mental.  

01
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OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
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Priorizar desde el enfoque de salud mental y el autocuidado la atención del uso, 
abuso, consumo problemático o dependencia de sustancias psicoactivas, a fin de 
promover el pleno desarrollo del bienestar del individuo y de la comunidad.

No criminalizar el consumo ni a las personas usuarias de sustancias psicoactivas.

No estigmatiza las sustancias psicoactivas ya sean legales o ilegales.

No estigmatizar a las personas usuarias de sustancias psicoactivas, o que no pueden 
disminuir su consumo.

Pleno respeto a la capacidad de agencia de las juventudes.

Promueve el bienestar de las familias, a través de la escucha, el diálogo para la 
resolución no violenta de conflictos y el acompañamiento.

Priorizar acciones comunitarias (territoriales y a distancia), incorporando las 
necesidades y perspectivas de la comunidad a la que va dirigida a partir de un 
proceso de convocatoria social.

Responder a mitigar el impacto de los factores biopsicosociales para impactar en la 
reducción de la demanda de las sustancias psicoactivas y no en la oferta.

Incorpora perspectiva de derechos humanos, género y pertinencia cultural, así 
como emplear un lenguaje inclusivo, no discriminatorio, evita emplear adjetivos 
que fomenten el estigma y discriminación (adicto, esquizofrénico, suicida, loco, etc)

Es incluyente (accesibilidad, lenguaje, multiculturalidad, gratuidad); contempla un 
enfoque interdisciplinario en su implementación y marco teórico.

Características de una acción ENPA
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75+
mesas espejo de 

coordinación municipal 

25,628,645+ 
personas alcanzadas en 
actividades preventivas 
y comunitarias estatal

2,062,693+
actividades preventivas y 

comunitarias a nivel estatal

20+
dependencias de la 

administración pública federal 
participan en la ENPA

32 estados
cuentan con mesa espejo
de coordinación estatal

REPORTE A 3 AÑOS

•	 Los datos fueron proporcionados por las dependencias a través del Reporte Nacional de 
Salud Mental y Adicciones (RENASME)

•	 Hay actividades donde no se pudo cuantificar el número de personas impactadas
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•	 Producir Comunes sin Adicciones 
•	 Seminario en línea: “Aproximaciones interculturales y enteógenas a las adicciones”
•	 Programa Cultura Comunitaria. Territorio por la Paz
•	 Circo social. Alas y raíces 
•	 Tendederos reflexivos “Cuidando Nuestros Sentipensares”
•	 Zona k
•	 Conciertos de música, talleres de pintura
•	 Colección de actividades recreativas en medios digitales  “Hojas al vuelo”
•	 Revista familiar de aprendizaje auto dirigido “Carrete”
•	 Actividades de huella  comunitaria 
•	 329 Semilleros creativos en 239 municipios
•	 Vía recreativa del Municipio de Acapulco 
•	 Entramados. Acciones para el encuentro e intercambio de saberes entre 

organizaciones culturales comunitarias, enfocado en la prevención del consumo 
problemático de sustancias desde acciones culturales y artísticas

•	 Curso en Línea dirigido a personal de CAPA, “Aproximaciones interculturales y 
enteógenas e las adicciones 

 148,910 PERSONAS ALCANZADAS 		  A. Comunitarias

5,322 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

5,468 PERSONAS ALCANZADAS			   Prevención

ACCIONES
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•	 Actividades de reforestación y cuidado ambiental

•	 Voluntad joven 

•	 Clubes por la Paz en los centros territorio joven 

•	 Capacitación de los equipos Dilo Fuerte en la Prevención de adicciones y situaciones 

de riesgo asociadas al consumo de sustancias psicoactivas.

•	 Capacitación de los equipos Dilo Fuerte en la Prevención de adicciones y situaciones 

de riesgo asociadas al consumo de sustancias psicoactivas

•	 Jóvenes por la transformación 

•	 Capacitación a brigadas comunitarias de norte a sur en detección y prevención de 

adicciones y protocolo de acción

•	 Contacto Joven: Capacitación a personal en salud Mental y Adicciones, así como 

prevención de suicidio

354,115 PERSONAS ALCANZADAS 		  A. Comunitarias

14,102 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

ACCIONES

19,709 PERSONAS ALCANZADAS			  Prevención
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•	 Desarrollo de sesiones informativas y foros de discusión. 

•	 Talleres psicoeducativos 

•	 Sesiones informativas para familiares 

•	 Talleres de orientación en crianza 

•	 Actividades Lúdicas y recreativas 

•	 Cursos de capacitación 

•	 Atención a Trastornos mentales y por consumo de sustancias 

•	 Capacitación a su personal en la GI-mhGAP 

1,035,364 PERSONAS ALCANZADAS 		  A. Comunitarias

43,228 PERSONAS ALCANZADAS		  Capacitación

4,912,924 PERSONAS ALCANZADAS		  Prevención

ACCIONES



REPORTE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN DE LAS ADICCIONES 17

•	 Cambio de paradigma en atención al consumo de sustancias psicoactivas y abordaje 
en salud mental

•	 Capacitación a elementos de seguridad

•	 Asistencia con actividades en las Ferias de Paz

•	 Programa de Fomento a la lectura “Al rescate de los sueños”

•	 Ferias de salud en escuelas secundarias de la Ciudad de México

ACCIONES

981 PERSONAS ALCANZADAS 			   A. Comunitarias
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•	 Vinculación con distintas áreas de la Secretaría de Educación Pública

•	 Capacitar y sensibilizar al personal educativo sobre los principales problemas de salud 
mental y consumo de sustancias psicoactivas 

•	 Impulsar la formación de actores clave dentro de las escuelas para identificar 
situaciones que requieren atención especializada.

•	 Establecer bases para el desarrollo de investigaciones en materia de salud mental en el 
sector escolar

•	 Desarrollar información de Salud Mental para docentes y temas de divulgación 
mensual - salud mental

•	 Convenio de Colaboración para implementar una Estrategia de Mejores Prácticas en 
Salud, Salud Mental, Conducta Alimentaria y Bienestar en el Ámbito Educativo, entre la 
Secretaría de Salud y la Secretaría de Educación Pública

128,370 PERSONAS ALCANZADAS 		  A. Comunitarias

12,927 PERSONAS ALCANZADAS			  Capacitación

112,750 PERSONAS ALCANZADAS		  Prevención

ACCIONES
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•	 Capacitación a personal de Salud en MGHAP
•	 Capacitar y sensibilizar a personas jóvenes en cómo prevenir consumos problemáticos 

y violencias  
•	 Integrar módulo de Salud mental en la capacitación a personal de salud 

ACCIONES

•	 Chequeo PrevenIMSS (Intra y Extramuros)
•	 Estrategia Educativa de Promoción de la Salud “ChiquitIMSS Junior”, “ChiquitIMSS”, 

“JuvenIMSS Junior” y “JuvenIMSS”

ACCIONES

1,465,071 PERSONAS ALCANZADAS		  Prevención

654,400 PERSONAS ALCANZADAS		  Prevención
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•	 Acciones para la igualdad de género y fortalecimiento de capacidades. 

•	 Nodos de impulso a la economía Social y Solidaria

•	 Formación y diseño de emprendimientos colectivos 

•	 Capacitación a Clubes por la paz 

11,754 PERSONAS ALCANZADAS 			  A. Comunitarias

4,248 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

4,879 PERSONAS ALCANZADAS			   Prevención

•	 Encuentros Comunitarios 

•	 Capacitación en Cultura de Paz y resolución del conflicto. 

•	 Modelo de Resiliencia Comunitaria para la Reconstrucción 
del Tejido Social (MOREC)

•	 Salud Mental y Acompañamiento emocional en contextos 
de emergencia Humanitaria para líderes religiosos

•	 Mesa de entendimiento San Felipe

•	 Sesiones de Entendimiento para la Promoción de la 
Cultura de Paz y la Reconstrucción del Tejido Social,

2,328 PERSONAS ALCANZADAS 			   A. Comunitarias

2,736 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

1,784 PERSONAS ALCANZADAS			   Prevención

ACCIONES

ACCIONES
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•	 Campañas Campaña audiovisual de sensibilización sobre violencias a nivel nacional 

•	 Se diseñó y publicó en la plataforma México X el curso “Las violencias. Un abordaje desde la salud”, 

•	 Inclusión del tema de Violencias como un módulo adicional en la Guía de Intervención mhGAP. 

•	 Cruce de variables en los sistemas de información de la atención en salud mental y violencia. 

64 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

125 PERSONAS ALCANZADAS			   Prevención

ACCIONES

•	 Revisión y diagnóstico de prevención de riesgos de deserción al inicio del semestre

•	 Intercambio y discusión académica que permita la reflexión y análisis de la(s) violencia(s) desde 
diferentes perspectivas. 

•	 Favorecer la salud mental de la comunidad educativa. 

85 PERSONAS ALCANZADAS 			   A. Comunitarias

2,387 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

2,427 PERSONAS ALCANZADAS			   Prevención

ACCIONES
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•	 Acciones de prevención de trastornos de salud mental, violencia y consumo de 
sustancias. 

•	 Capacitación, desarrollo e implementación de clubes por la paz en todo el país

•	 Se  han realizado clubes por la paz en territorio joven, sin embargo, por pandemia no se 
lograron realizar un seguimiento territorial de las acciones 

CLUBES 
POR

LA PAZ

510 PERSONAS ALCANZADAS 			   A. Comunitarias

640 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

657 PERSONAS ALCANZADAS			   Prevención

ACCIONES

ACCIONES

1,818 PERSONAS ALCANZADAS			   Prevención
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•	 Capacitación en temas de prevención de trastornos de salud mental, violencia y 
consumo de sustancias. 

8,970 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

ACCIONES

•	 Actividades deportivas a nivel nacional 
•	 Capsulas informativas para la construcción de Paz y de promoción del cuidado a la 

salud mental 
•	 Promoción de actividades físicas y reactivas como factor protector 
•	 Colaboración en encuentros nacionales deportivos como Juegos de pueblos 

originarios, caminatas recreativas y competencias deportivas nacionales
•	 Exposiciones de Iniciación deportiva
•	 Jornada Nacional de capacitación para el fortalecimiento de promotores del deporte 

en la prevención de las adicciones”

16,635 PERSONAS ALCANZADAS 			  A. Comunitarias

36,944 PERSONAS ALCANZADAS		  Prevención

ACCIONES
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•	 Acciones de prevención combinada mediante abordajes comportamentales, la entrega 

de insumos de prevención y la aplicación de pruebas rápidas para VIH, VHC y Sífilis, 

para la población en general y para personas privadas de la libertad. 

•	 Estrategias combinadas de prevención y reducción de daños 

•	 Consejerías de prevención, detección y atención de ITES 

•	 Desarrollo y promoción de materiales informativos 

•	 Colaboración en el Plan Rector de Salud, subcomisión de Salud de la Secretaría de 

Seguridad Pública y Ciudadana en Centros de Prevención y Readaptación Social 

2,789 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

64,474 PERSONAS ALCANZADAS		  Prevención

•	 Acciones de capacitación en materia de salud mental y consumo de sustancias

•	 Firma de convenio de colaboración para diseñar y desarrollar e implementar de forma 

coordinada actividades de prevención y capacitación 

•	 Curso en Plataforma México X “Las Violencias, una mirada desde la salud”

•	 Colaborar en la difusión del Curso en línea “Hombres contra la violencia hacia las 

mujeres, las niñas y los niños”

14,812 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

ACCIONES

ACCIONES
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•	 Capacitación integral en sexualidad

•	 Prevención de trastornos mentales y consumo de sustancias. 

•	 Estrategia Nacional de Prevención de Embarazo Adolescente. 

Difusión del cuaderno “Yo Decido”

1,308 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

•	 Acciones de prevención de trastornos mentales y consumo de sustancias 

•	 Campañas de sensibilización y promoción de la salud mental.  

ACCIONES

ACCIONES

54,977 PERSONAS ALCANZADAS 		  A. Comunitarias
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•	 Curso en línea “primeros auxilios psicológicos” 

40,965 PERSONAS ALCANZADAS 		  C. mhGAP

4,989 PERSONAS ALCANZADAS			   C. Suicidio

ACCIONES

•	 Formación de clubes por la paz en espacios del Programa de Mejoramiento Urbano

•	 Impulsar la constitución de los espacios 100% libres de humo de tabaco y cero 

emisiones

•	 Articulación interinstitucional, para conjuntar acciones, capacidades y recursos, 

con dirección a la promoción y difusión para el uso y apropiación por parte de la 

comunidad de los espacios públicos.

•	 Desarrollo del manual para implementar guías recreativas en los estados

•	 Vía recreativa en el municipio de Acapulco, guerrero

ACCIONES
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•	 Asistencia a las Jornadas de Donación altruista de sangre en diferentes universidades y 
hospitales de la CDMX

•	 Acciones de capacitación de la salud mental para población infantil y adolescente

ACCIONES

ACCIONES

•	 Mesa de Entendimiento en el municipio de San Felipe Baja California

ACCIONES
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•	 Brindar videos de psicoeducación al 
personal que brinda servicios para 
sensibilizar sobre los siguientes temas: 
Violencias, Perspectiva de género, 
Masculinidades, Feminidades y Buen trato.

ACCIONES

•	 Programa de Promoción de la Lectura “al rescate de los sueños”.

•	 75 clubes de lectura en la primera emisión en los Centros de Atención Primaria en 
Adicciones

•	 Se formó a los facilitadores de la segunda y tercera emisión, que están en proceso de 
formar su club de lectura.

ACCIONES
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•	 Espacio que nos ha brindado para aportar acciones de sensibilización y 
profesionalización en temas de salud mental y prevención de consumos problemáticos 
de sustancias psicoactivas a presidentes municipales en los 32 estados.

ACCIONES

•	 Impartir conferencias y reuniones en instituciones privadas, públicas y sociales sobre 
prevención del delito y consumos problemáticos.

 
•	 Difusión de material informativo impresos

94,015 PERSONAS ALCANZADAS 		  A. Comunitarias

4,855 PERSONAS ALCANZADAS			   Capacitación

ACCIONES
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ESTADOS
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NACIONAL

•	 Los datos fueron proporcionados por las dependencias a través del Reporte Nacional de 
Salud Mental y Adicciones (RENASME)

•	 Hay actividades donde no se pudo cuantificar el número de personas impactadas
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Desde 2019, la Estrategia Nacional para la Prevención de 
Adicciones (ENPA) “Juntos por la Paz”, se ha consolidado 
como el mayor esfuerzo de articulación entre los tres 
órdenes de gobierno, generar lazos de colaboración y 

cooperación transversales que no se limitan exclusivamente a la 
salud individual de las personas —con especial énfasis en niñas, 
niños, adolescentes y jóvenes—, sino que promueven el desarrollo de 
las comunidades y el fortalecimiento del tejido social. 

La ENPA lejos de imponer políticas y programas públicos desde una 
visión centralista ha partido desde diagnósticos locales, en los que 
sectores de la población interesados —mujeres, jóvenes, docentes, 
agentes comunitarios de salud, entre otros— adoptan la estrategia, le 
dan forma de acuerdo con sus necesidades e impulsan los cambios 
en sus barrios, colonias y comunidades.

El objetivo de la articulación interinstitucional es generar las 
condiciones necesarias para la organización comunitaria y para 
garantizar los derechos en materia de educación, economía, 
cultura, deporte, mejoramiento urbano, entre otros, que impactan 
necesariamente en la salud y el bienestar de las personas. 

Desde la ENPA seguiremos fomentando el fortalecimiento factores 
protectores y disminución de factores de riesgo, la prevención y 
reducción del consumo de sustancias psicoactivas prioritariamente 
en las infancias y juventudes, con la participación protagónica de la 
propia comunidad y con la finalidad de alcanzar la recuperación de la 
participación de las personas dentro de su comunidad. 

EPÍLOGO




